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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Pais: El Salvador

Fortalecimiento de las capacidades del Ministerio de Salud
Titulo del Proyecto para la mejora en atenciéon a los usuarios del Programa
Nacional de Tuberculosis (PNTB)

3.2 C‘fapacglad del aparato estatal mejorada para garantizar la
planificacion y ejecucion sostenible, seguimiento, evaluacion y
rendicién de cuentas de las politicas y la ejecuciéon de la
inversion publica.

Resultados UNDAF:

7.1 Se han mejorado las capacidades de planificacion y
ejecucion del gasto publico en instituciones que prestan
servicios basicos a la poblacion.

Resultados esperados del Programa
Pais de PNUD:

Asociado en la Implementacion: Ministerio de Salud

Breve Descripcion
El proyecto persigue fortalecer las capacidades del Programa Nacional de Tuberculosis
(PNTB) en la ejecucién de proyectos y programas que actualmente gestiona como parte de la respuesta
nacional a la tuberculosis. Pretende también brindar una eficiente y oportuna provision de bienes y servicios
relacionados a la reduccion del numero de casos nuevos de tuberculosis y de la tasa de mortalidad a nivel

nacional.
Periodo Programa Pais: 2012-2015 Presupuesto:
Area Clave de Resultado: 3. Gobernabilidad | Fondos MINSAL: $1,778,162.23
democratica, reforma y modernizacion del Estado / 3.2
ID del Convenio: 00068118 Costos por Servicios de

Gestion General GMS: $88,908.11
Proyecto en Atlas: 00083506 Fondos PNUD: $13,000.00

Fecha de inicio: 4 de Octubre de 2012
Fecha de finalizacién: Diciembre 2015 Presupuesto total: $1,880,070.34
Arreglos de Gestion: NIM

Fecha de PAC: 4 de Octubre de 2012
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Maria Isabel Rodriguez
Ministra de Salud
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Richa;iﬂBarathe
Representante Residente, ai 04 0CT 2012
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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2. Arreglos de Gestion

2.1 Modalidad de Implementacion

El proyecto se enmarcara en la nueva programacion de pals que inici6 a principios del ano
2012 y en la cual el Ministerio de Relaciones Exteriores, en representacién del Gobierno
de El Salvador, opera como Contraparte Nacional de Coordinacién y tiene la
responsabilidad global de las actividades que reciben apoyo de Naciones Unidas. Su
responsabilidad es por el logro general de los resultados que se persiguen a traves del
apoyo de Naciones Unidas al pafs. En particular, el Ministerio de Relaciones Exteriores
como Contraparte Nacional de Coordinacion, actuara en consulta con las agencias de
Naciones Unidas en El Salvador, a fin de coordinar la asistencia externa y determinar las
disposiciones de gestion adecuadas para los proyectos y programas.

La cooperacién entre PNUD y el MINSAL se remonta al inicio de las subvenciones
auspiciadas por el Fondo Mundial contra el VIH-SIDA, tuberculosis y malaria (GFATM)
donde PNUD asumié el rol de Receptor Principal en el afio 2003 y posteriormente inici6
un proceso de fortalecimiento del MINSAL para que pudiera asumir este mismo papel a
través de los Programas de Tuberculosis y VIH. Este objetivo se fogré y en 2006, tras su
designacién por el Mecanismo de Coordinacion de Pals (MCP), el MINSAL fue designado
Receptor Principal para ejecutar fondos a través del PNTB. A la fecha el PNTB ha
ejecutado exitosamente las subvenciones del GFATM vy continuard como Receptor
Principal en los préximos 3 afios. Por lo que, a fin de consolidar la apropiacién nacional,
continuar con el desarrollo de capacidades y la sostenibilidad de los resultados, este
proyecto se ejecutara bajo la modalidad de implementacion nacional (NIM), lo que implica
que el Ministerio de Salud asume la responsabilidad de la coordinacion del proyecto,
asegurando y velando por el logro de los resultados y productos esperados mediante una
eficaz gestion de los procesos y el uso de los fondos.

No obstante, si bien el Ministerio de Salud es Receptor Principal del Fondo Mundial para
la lucha contra el VIH/SIDA y cuenta con areas operativas para la gestion de proyectos,
aun persisten retrasos significativos para las adquisiciones de bienes y servicios que
impiden la mejor combinacién de economla y eficiencia, afectando la respuesta del PNTB
a la poblacion. En tal sentido, atendiendo la solicitud del MINSAL, la estrategia
consensuada y aprobada por el Fondo Mundial relacionadas a las compras de este
proyecto y basados en el Memorandum de Entendimiento suscrito entre el Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Republica de El Salvador y el PNUD, ver Anexo 2, el PNUD
brindara servicios de apoyo a la implementacion y contribuira con fondos propios para la
realizacién de un diagnostico y elaboracion de un Plan de Desarrollo de Capacidades
institucionales que aborde los obstaculos que aun persisten. Para el componente de
desarrollo de capacidades, el PNUD actuard como socio responsable en la ejecucién y
administraré totalmente e independientemente los recursos del proyecto relacionados con
el mismo. En cuanto a los servicios especificos y costos estimados por apoyo a la
implementacién por parte de PNUD, éstos se describen en el Anexo 3 y estaran sujetos a
las normas, reglamentos y procedimientos de PNUD.

2.2 Estrategia de Salida

Dentro de los objetivos y actividades del proyecto se destaca el fortalecimiento de las
capacidades del PNTB del MINSAL. El proyecto contempla el diagndstico de capacidades
y el desarrolio de un plan de fortalecimiento. El MINSAL ejecutara dicho plan, asegurando
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con ello la sostenibilidad de la intervencion y al término de la vida del Proyecto se prevé
que esté en la capacidad de gestionar eficientemente sus programas y proyectos.

2.3 Planificacion

Al inicio de cada afio el Ministerio de Salud, con el apoyo del PNUD, establecera un
documento de planificacién operativa anual (POA) que incluird: un plan de trabajo
detallado, un calendario de desembolsos, un plan de compras y un presupuesto, bajo los
principios de eficiencia y economf(a. Es responsabilidad del Ministerio de Salud. notificar al
PNUD cualquier modificacién al documento de planificacion para hacer los ajustes
correspondientes, conforme se indica abajo. El plan de trabajo estara conformado por una
descripcion de las actividades por realizarse en el transcurso del afio, con su respectivo
calendario de desembolsos y presupuesto.

2.4 Modalidad de gestion de fondos

La modalidad de gestién de fondos sera por pagos directos a proveedores o terceras
partes por obligaciones contrafdas en apoyo a las actividades acordadas en los planes de
trabajo anuales y en virtud de solicitudes firmadas por el oficial designado del Asociado en
la Implementacién. Los pagos se realizaran de acuerdo a las normas, reglamentos y
procedimientos de PNUD.

2.5 Pagos de impuestos

Todas las compras de bienes y servicios del proyecto, estaran exentas del pago del
impuesto al valor agregado IVA e impuestos de importacién. EI PNUD utilizara sus
prerrogativas para cumplir con esta disposicién. Sin embargo, esto no exime al personal
del proyecto pagado por el PNUD, ni a los consultores o empresas contratadas para la
provision de los bienes o servicios, de sus obligaciones fiscales ante el Ministerio de
Hacienda.

2.6 Compras y contrataciones

A partir del plan de compras detallado elaborado anuaimente, el MINSAL enviara por
escrito y via electronica a PNUD las requisiciones de compra con los debidos términos de
referencia o especificaciones técnicas. Para tales efectos el MINSAL enviara un formulario
de requisicién debidamente firmado junto con la documentacion de soporte, de acuerdo
con las normas y procedimientos de PNUD. Una vez realizado el debido proceso, el
PNUD presentara su recomendacion de compra al MINSAL para su aceptacion.
Posteriormente el PNUD firmara el contrato u orden de compra con el proveedor.

El Ministerio de Salud sera responsable del seguimiento de los contratos y ordenes de
compra firmadas. En caso de incumplimiento, el Ministerio de Salud notificara
oportunamente al PNUD, para que se aplique al proveedor las sanciones previstas en la
normativa de PNUD. A solicitud del Ministerio de Salud, el PNUD interpondra sus buenos
oficios y llevaré a cabo las gestiones pertinentes a fin de procurar la entrega oportuna de
bienes y servicios, contratados, o en su defecto para hacer efectiva la garantfa prevista en
los contratos, siempre y cuando sea convenido por las partes.



Una vez adjudicada un contrato u orden de compra, en caso de que el Ministerio de Salud
cancele o reduzca las cantidades de bienes a adquirirse, el Ministerio de Salud asumira
todos los riesgos y compromisos financieros que se deriven de tales decisiones.

Los equipos y bienes adquiridos seran transferidos al Ministerio de Salud en el momento
de su recepcién, de acuerdo a la normativa de PNUD aplicable. Sera responsabilidad del
Ministerio de Salud asegurarse que los bienes adquiridos en el marco del proyecto esten
debidamente registrados, resguardados y su custodia cumpla con las regulaciones y
requisitos institucionales. El costo del seguro de dichos bienes serd imputado al
presupuesto del proyecto. Las personas naturales que brinden servicios de consultorfa,
asf como las firmas consultoras, no seran aseguradas por el proyecto.

El PNUD conservard la documentacién original de los procesos de adquisiciones de
bienes y contratacién de servicios.

Los gastos derivados de los procesos de adquisicion de bienes, tales como
almacenamiento, liberacion de aduana, transporte, manejo de documentos de
importacién, anuncios de licitacién en los medios y otros gastos que surgieren
relacionados a las actividades propias del proyecto, seran imputables al presupuesto del
proyecto.

2.7 Administracion de recursos financieros

Las contribuciones para la ejecucién de las actividades del proyecto seran transferidas a
PNUD, por el Ministerio de Salud de acuerdo al calendario de desembolsos, tal como se
estipula en la Reglamentacion Financiera del PNUD.

E| Ministerio de Salud depositara los fondos necesarios para la ejecucion de cada uno de
los proyectos por un total de $ 1,867,070.34 a la cuenta bancaria del PNUD
No.0025100189-90 en el Banco HSBC, denominada “UNDP Representative US Dollar
Account”, segun la siguiente programacion:

PLAN DE DESEMBOLSOS
Monto incluye Fecha de
Periodo 5% GMS y 1SS desegnaahsos a

Oct-Dic/2012 ( Q2-S1) $ 800,887.41 10/12
Ene-Jun/2013 (S2) $ 141,422.04 03/13
Jui-Dic/2013 ( S3) $431,358.78 09/13
Ene-Jun/2014 ( S4) $ 22,387.97 03/14
Jul-Dic/2014 ( S5) $ 432,630.20 09/14
Ene-Jun/2015 (S6) $ 38,383.94 03/15

MONTO TOTAL A

DESEMBOLSAR $ 1,867,070.34

*El calendario anterior no incorpora los recursos aportados por el PNUD



En el calendario de pagos se toma en cuenta la necesidad que los pagos se efectuen con
antelacion a la ejecucién/implementacién de las actividades previstas. Dicho calendario
podra ser enmendado en concordancia con el grado de avance de los trabajos del
programa/proyecto.

Si los pagos mencionados arriba no se recibieran de conformidad con el calendario de
pagos, el PNUD podra reducir, suspender o rescindir la asistencia a proporcionar al
proyecto.

El PNUD contara con registros financiero-contables separados para la administracion del
proyecto de acuerdo a sus sistemas y procesos. Los pagos a proveedores seran
gestionados mediante la modalidad de pago directo. EI PNUD solo realizara pagos a
proveedores a solicitud del MINSAL. Para tales efectos, el MINSAL enviard a PNUD una
solicitud de pago original, firmada por la(s) persona(s) responsable(s) legalmente
destinada por el MINSAL para este proyecto, junto con los comprobantes (facturas,
recibos, actas de recepcién originales) y una copia de la érdenes de compra o contrato.
Ademas deberd presentar un juego adicional con la leyenda “Vale como original”. Una vez
efectuado el pago por PNUD, se devolvera el juego original al MINSAL para efectos de los
registros contables y auditorfas correspondientes.

El Informe Combinado de Gastos (CDR) es el estado financiero oficial del PNUD, que
detalla la ejecucién financiera del proyecto en un afio calendario o en un perfodo
determinado. Este informe serd presentado trimestral y anualmente al MINSAL. El
MINSAL después del analisis de este informe, lo firmara, demostrando su conformidad y
basado en las cuentas presentadas por la unidad administrativa financiera del proyecto.
La auditorfa a la que se refiere el numeral 3.10 de este documento, utilizara como base
referencial el CDR firmado. Es responsabilidad del MINSAL mantener sus registros
contables actualizados y asegurar la exactitud y confiabilidad de los mismos a fin de que
éste realice conciliaciones trimestrales correspondientes.

La distribucion de responsabilidades se describe en el Anexo 4 de este documento.
2.8. Servicios de gestion del PNUD

Las contribuciones a este programa estan sujetas a la recuperacion de costos por
concepto de los gastos indirectos (GMS) incurridos por las estructuras de la sede y la
oficina de El Salvador de PNUD, para proporcionar servicios de apoyo general a la
gestion. Para cubrir estos gastos de apoyo, se aplicara una tarifa a la contribucion
equivalente al 5% del valor de los gastos del presente proyecto. Este porcentaje sera
cargado directamente a la cuenta de cada una de las actividades que conforman este
proyecto de forma trimestral por parte del PNUD, sobre la base del monto pagado
financieramente por el proyecto en el periodo.

Asimismo, en tanto estén claramente vinculados al proyecto, todos los costos directos por
la provision de servicios de implementacion (ISS) estaran identificados en el presupuesto
del proyecto en una linea presupuestaria pertinente y seran cargados peridédicamente.
Estos costos se detallan en el Anexo 3.

Para actividades y compras financiadas con otros recursos, el PNUD aplicara las politicas
de recuperacion de costos que correspondan.
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2.9 Intereses

Anualmente, el PNUD presentard al Ministerio de Salud un estado de los intereses
generados por los recursos del proyecto durante el ejercicio anterior. Los intereses que
generen los recursos financieros seran acreditados al presupuesto del proyecto una vez
sean recibidos y su utilizacién serd determinada  exclusivamente a propuesta del
Ministerio de Salud.

2.10 Auditoria

El proyecto estara sujeto a auditorfas externas segun las regulaciones financieras del
PNUD. Los recursos necesarios para dicha auditorfa estan previstos en el presupuesto de!
proyecto, seran costeadas con los intereses generados anualmente y realizadas por la
firma auditora contratada por PNUD para la auditorfa de proyectos de implementacion
nacional (NIM).

2.11 Estructura organizativa y de Coordinacién del proyecto

Grupo Ejecutivo del Proyecto

Garante/ Oficial
de Programa
PNUD

Coordinador/a
del Proyecto

Unidad
Administrativa
Financiera

De acuerdo al Marco de Cooperacion del PNUD y con base en el manual de
programacion, el proyecto tendra la siguiente estructura:

Grupo Ejecutivo del Proyecto: es la instancia responsable de tomar las decisiones
ejecutivas de gerencia para el proyecto de acuerdo a informes presentados por el
Coordinador/a del mismo, incluyendo la aprobacién de las revisiones de éste. Integran el
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Grupo Ejecutivo del Proyecto: EI Representante Residente del PNUD y la Ministra de
Salud de El Salvador, o su delegado.

Garante del proyecto: apoya al Grupo Ejecutivo del Proyecto y lleva a cabo de forma
objetiva e independiente las actividades de monitoreo y supervisidén del mismo. Durante la
implementacién del proyecto, asegura que los hitos de éste son administrados y
completados adecuadamente. El (la) Garante del Proyecto serd nombrado por PNUD.

Coordinador(a) del Proyecto. Es el (la) responsable de la gerencia y de la toma de

decisiones cotidianas del proyecto. El (la) coordinador (a) seré designado por el Ministerio
de Salud y su plaza cargada al presupuesto ordinario de la institucién (por lo que no
consta en el presupuesto del presente proyecto). Este (a) seré el (la) Coordinador(a) de la
Unidad Financiera Administrativo quien a la vez sera el enlace principal con el PNUD.

El Ministerio de Salud establecera una Unidad Financiera Administrativa del Proyecto, la
cual estara integrada por:

Asistente _Administrativo _financiero: responsable por el control financiero y
administrativo del proyecto y de las operaciones realizadas por el Ministerio de
Salud directamente en el marco del proyecto.

Asistente de Compras: responsable por iniciar en el Ministerio de Salud la gestion de
compras a traves de la preparacion de las requisiciones de bienes o servicios: y dar
seguimiento a planes de adquisiciones y administracion de contratos y ordenes de
compra.

En el Anexo 5 se describen las principales funciones del Coordinador y Asistente
administrativo financiero.

2.12 Derechos de propiedad intelectual y uso de logo de PNUD

Los derechos de propiedad intelectual relativos a productos derivados de las actividades a
desarrollar seran del Proyecto hasta su finalizacion. El uso del logo de PNUD se realizara
conforme a las disposiciones dictadas para ese fin, respetando las reglas de visibilidad
establecidas por la organizacion.

3. Monitoreo y Evaluacion

El monitoreo es una de las responsabilidades mas importantes del coordinador del
proyecto. Las actividades de monitoreo se llevan a cabo durante la fase de
implementacién del proyecto, tienen como referencia los planes establecidos anualmente
y buscaran garantizar que:

El proyecto avanza hacia los resuitados previstos.

Los recursos asignados se utilizan adecuadamente.

Se ha propiciado la apropiacién nacional y el compromiso de los grupos de interés.
Los resultados del proyecto contribuiran a los resultados previstos del programa
del pafs, también informar al Grupo Ejecutivo del proyecto sobre los resuitados
relevantes.
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De acuerdo a las politicas y procedimientos de programa descritos en las Politicas y
Procedimientos para Operaciones y Programas del PNUD, el proyecto sera monitoreado
periédicamente utilizando instrumentos y herramientas especiales.

Trimestraimente:

Para garantizar un adecuado seguimiento de las actividades, el proyecto pianificara como
minimo reuniones trimestrales de monitoreo para las cuales el/la coordinador/a presentara
al Grupo Ejecutivo reportes de progreso trimestrales enfocados en productos, riesgos y
lecciones aprendidas. Como base para este informe, se utilizara el formato estandar del
PNUD (disponible en Atlas). No obstante, el Grupo Ejecutivo podra solicitar
anticipadamente cualquier informacién adicional a la coordinacion del programa. Sera
responsabilidad del Coordinador del proyecto la actualizacion del ATLAS con base en los informes
periddicos, esto incluye:

> Un diagnostico de calidad recogera trimestralmente el progreso hacia la
consecucién de los resultados, basado en criterios y métodos de calidad que se
detallan en la tabla de Gestién de Calidad.

> El Issue Log ser4 recogido por elfla coordinador (a) de proyecto y activado y
actualizado en Atlas por el Oficial de Programa, quien ejerce de Garante de
Proyecto, para facilitar el seguimiento y resolucion de potenciales problemas, asl
como solicitudes de cambio.

> Basado en el analisis de riesgos inicial (ver Anexo 1), un registro de riesgos sera
activado y periédicamente actualizado en Atlas, mediante la observacion de
factores externos que pudieran afectar la implementacion del proyecto.

» Basado en esta informacién recogida en Atlas, un Reporte de Progreso de
Proyecto ser4 remitido al Grupo Ejecutivo por el Coordinador de Proyecto, a través
del Garante del Proyecto, usando el formato estandar de reporte disponible en el
Executive Snapshot.

> Un registro de Lecciones-Aprendidas sera activado y periodicamente actualizado
para garantizar un aprendizaje continuo y adaptacion, as{ como para facilitar la
preparacion del informe de lecciones-aprendidas al finalizar el proyecto.

» Un cronograma de monitoreo sera activado y actualizado en Atlas para dar
seguimiento a acciones eventos de gestion.

Anualmente

A lo largo de todas las reuniones, el Grupo Ejecutivo del Proyecto serd responsable de
evaluar el impacto estratégico del programa a nivel nacional.

Al final de cada afio se tendra una reunion de revision anual de los avances del proyecto
con el Grupo Ejecutivo, enfocada en el grado de progreso alcanzado con respecto a los
productos y en la aprobacién de los Planes Operativos Anuales para el afo siguiente.
Esto incluye:
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> Reporte anual de progreso. El Coordinador de Proyecto preparara y compartird
un reporte anual de revision con el Grupo Ejecutivo. Como requisito minimo, el
reporte anual de revisién consistird en el formato estandar del PNUD con
informacion actualizada del afio completo, asf como un resumen de los resultados
obtenidos en relacién a las metas pactadas.

> Revision anual del proyecto. Basado en el reporte de revision anual, se llevara a
cabo una revision anual del proyecto al finalizar el mismo, para evaluar los
avances del proyecto y evaluar el Plan Operativo Anual para el siguiente afo. En
el ultimo afio, esta revisién sera la evaluacién final. La revisién es dirigida por el
Grupo Ejecutivo y pudiera involucrar a otros tomadores de decisiones
(stakeholders) de acuerdo a necesidades. Se centrar4 en que medida se progresa
en las actividades y en si éstas son los adecuadas para lograr los resuitados
esperados.

Al termino del proyecto

Durante los dltimos meses del proyecto se realizard una evaluacién externa de efectos
segun la politica de evaluacién del PNUD. La evaluacion proveera una valoracion objetiva
de las contribuciones a los resultados de desarrollo y sefalara aquello que funciond y
porqué, del mismo modo que aquello que no y los resultados inesperados. Esta
evaluaciéon apoyara la rendicion de cuentas, aportara informacion para la toma de
decisiones y permitira al PNUD mejorar su gestion para el desarrollo. La evaluacién de
efectos abarcara pero no necesariamente se limitar al proyecto. Es posible que incluya
otros proyectos del PNUD para evaluar mejor la contribucién general del programa a los
resuitados de desarrolio.

Visitas de campo

El Garante visitara el proyecto por lo menos una vez al afio. Las visitas de campo al
propdsito de la validacion de los resultados y proporcionar informacién més reciente sobre
los progresos realizados para la preparacién de informes anuales. Las visitas de campo
seran documentados a través de informes breves segtn formato aprobado y orientadas
hacia la accién.

Revisiones al documento de proyecto

El documento de proyecto podra ser revisado en cualquier momento, mediante acuerdo
entre los firmantes del documento. El propésito de la revisién es hacer ajustes de fondo o
financieros y mejoras en el proyecto.

Revisiones sustantivas

Implica un cambio formal en el disefio del proyecto. Estas revisiones sustantivas se
efectdan en respuesta a los cambios en el contexto del desarrollo o para corregir defectos
en el disefio que surgen durante la ejecucion, tales como dificultades para medir el
progreso del proyecto debido a la definicion clara de los resultados esperados o la
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ausencia de indicadores, supuestos poco realistas o condiciones que no se
materializaran, actividades que no son suficientes para producir los resultados previstos.
En algunos casos, las correcciones se podrén introducir en el plan de trabajo en lugar de
modificar el documento completo. Cuando hay un cambio en el diseno sustantivo, los
insumos y el presupuesto por lo general también son revisados.

Las revisiones sustantivas seran consideradas en una reunién del Comité de Evaluacion
del Proyecto (PAC) para asegurar un proceso participativo que incluya las principales
partes interesadas. Las revisiones seran reflejadas en un documento que describe los
cambios en las secciones pertinentes del documento de proyecto. El documento final sera
firmado por todos los signatarios del documento original del proyecto.

Revisiones al presupuesto

Sobre la base del informe combinado de gastos del ejercicio y el Plan Operativo Anual de
trabajo se hard la revisién del presupuesto anual a fin de proporcionar un plan realista
sobre los insumos y resultados en un afio determinado.

Durante el afio, en el interés de buena gestién financiera, se mantendra el presupuesto
actualizado en consonancia con los planes acordados a fin de evaluar adecuadamente los
progresos y rendimiento del proyecto.

Los cambios en el presupuesto de un proyecto que afectan al ambito de aplicacion
(productos), fecha de terminacién, o de los costos totales estimados del proyecto
requieren una revisién del presupuesto oficial y debera ser firmado por los signatarios del
documento del proyecto original. En otros casos, el PNUD por sf solo podra firmar la
revision siempre que los demas signatarios no presenten objeciones.

Tolerancia

La tolerancia es la variacion admisible de un plan (en términos de tiempo y costo) sin
provocar la atencion de la autoridad inmediatamente superior del proyecto.

En este proceso, al inicio de cada afio, en ocasion de la reunién de revisién anual, el
Grupo Ejecutivo del proyecto acordaré con el coordinador un margen de tolerancia para el
Plan Operativo Anual. En caso que se prevea que la tolerancia sea superada, el
coordinador del proyecto informara al Grupo Ejecutivo del proyecto oportunamente,
pudiendo dar lugar a una revision.

4. Contexto Legal

Este documento de proyecto, asi como el CPAP y el AWP seran los instrumentos
mencionados como tal, en el articulo 1 del Acuerdo entre el Gobierno de El Salvador y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, firmado el veintiuno de marzo de
1975 y ratificado por la Asamblea Legislativa por Decreto N° 261, publicado en el Diario
Oficial Numero ochenta y nueve, Tomo N° 247, del dia dieciséis de mayo de 1975.

Este documento junto con el CPAP firmado por el Gobierno de E! Salvador y el PNUD
(http://www.pnud.org.sv/2007ﬁndex.php?option=com_content&task=Vsew&id=1 2&Itemid=6
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2) constituyen, el Documento de Proyecto, segun se hace referencia en el Acuerdo Basico
de Asistencia (SBAA) y todas las provisiones establecidas en el CPAP aplican a este
documento. SE ELIMINO ULTIMA FRASE DE ESTE PARRAFO

El Proyecto acuerda emprender todos los esfuerzos razonables para asegurar que
ninguno de los fondos recibidos de acuerdo al Documento de Proyecto sean utilizados
para proveer apoyo a individuos o entidades asociadas al terrorismo y que los
beneficiarios de cualquier cantidad provista por el PNUD no aparezca en la lista que
mantiene el Comité del Consejo de Seguridad establecido de acuerdo a la resolucion
1267 (1999). La lista puede ser accedida via:

http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Esta provision debera ser
incluida en todos los sub-contratos o sub-acuerdos suscritos en el marco de este
Documento de Proyecto.
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MATRIZ DE CALIDAD PARA RESULTADOS DE ACTIVIDADES DE PROYECTOS

Resultado 1: Gestién oportuna de insumos del proyecto

(Actividad en Gestion de insumos del proyecto Fecha de inicio: Oct 2012
Atlas) 1
) Fecha finallzacion: Diclembre
2015
Propésito Proveer los insumos necesarios para brindar servicios eficientes de atencion y
prevencion de la tuberculosis en las comunidades
Descripcion Gestion de planificacién de compras de insumos y de servicios, desarrollo de procesos

de adquisicion que incluye revision de términos de referencia y de especificaciones
técnicas, solicitud de cotizaciones, anilisis de oferta, informes de adjudicacién,
emision de ordenes de compra, verificacion de entregas y pago a proveedores

Criterio de Calidad Método de verificacion Fecha de Evaluacion
Numero de insumos adquiridos segdn -Facturas de compra y actas de Trimestral
el Plan de Adquisiciones recepcion

-Monto total de gastos del afio vrs.
proyecciones
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Resultado 2: El Programa Nacional de Tuberculosis (PNTB) cuenta con herramientas para el desarrollo de
sus capacidades organizativas

(Actividad en

Desarrollo de capacidades del PNTB

Fecha de inicio:

Atlas)2
s) Oct 2012
Fecha finalizacién: Diciembre
2012
Proposito Redalizar un diagndstico y plan de desarrollo de las capacidades del PNTB
Descripcién Realizar una consultoria para diagnéstico de capacidades, disefiar un plan de
desarrollo y un plan de accién con su respectiva reproduccién para socializacién del
mismo.
Criterio de Calidad Método de Verificacion Fecha de evaluacion
-Existencia de un diagndstico de -Documento de resultado de Trimestral
capacidades diagndstico de capacidades
-Existencia de un Plan de Accidn -Documento de plan de accién
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Anexo 3
Descripcidon y costos de los Servicios de Implementacion
de PNUD

El PNUD podré brindar servicios de apoyo a la implementacién conforme se describe en el
presente documento. Estos servicios estan amparados en el Memorando de Entendimiento
entre el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de El Salvadory el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para el suministro de Servicios de
Apoyo.

Los servicios de apoyo a la implementacion con sus costos estimados se describen en el
siguiente cuadro:

Resumen ISS y otros costos durante la vida total del
proyecto (2012- 2015); Bt LOS, jotal

Numero de procesos de adq en la vida del proyecto 75 $574.12 43,059.00
Desaduanajes 10 $176.00 1,760.00

Numero de procesos de adq en la vida del proyecto- con
Vouchers - CICLO DE PAGO 256 $36.53 9.353.47
Total costos directos ISS $59,232.31
Acceso externo a ATLAS ( por 4 anos) 4 $200.00 800.00
SUB-TOTAL $60,032.31
GMS $3,001.62
TOTAL $63,033.93




Anexo 4

Descripcion de responsabilidades

A continuacién se enumeran las responsabilidades mas Importantes en el ciclo de ejecucion del

proyecto para las adquisiciones y pa

documento de proyecto

gos. Las demas responsabilidades se describen a lo largo del

Responsabilidad

PNUD

MINSAL

Elaboracion y firma de requisicion
para compra de bienes y servicios

X

Ingreso de requisicion en
ambiente WEB

X

Inicio y preparacion de
documentos de compra

Brindar respuesta oportuna a
procesos de adquisiciones por
servicios o bienes a contratar

Recepcion de ofertas

Evaluacién de ofertas

Aprobar la recomendacion de
compra

Firmar la Orden de compra o
contrato

Notificacion al proveedor

Gestion de franquicia

Tramite de permiso de
importacion ante instancia de
Salud

Compra de documentos de
Embarque

Seguimiento de desaduanaije

Verificacion de recepcidn en
Almacen Central o Dependencia
Usuaria

Emision de Acta de Recepcion

Elaboracion y firma de Solicitud de
Pago junto con documentacién de
Soporte( Actas, facturas, copia de
orden de compra)

XX X|X| X]| X

Ingreso de voucher para pago en
ambiente WEB

>

Envio de Solicitud de Pago
original mas un juego con leyenda
"Vale por Original” al menos 5
dias hébiles antes del vencimiento
de la factura

>

Notificacion de desfases en la
entrega de bienes y servicios y
solicitud de aplicacidn de multas a
proveedores

Pago al proveedor
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Anexo 5

Descripcion de Funciones

Coordinador (a) del Proyecto:

Gestion global del proyecto

Gestionar la realizacién de los resultados del proyecto a través de las
actividades

Proporcionar direccién y orientacion a fa Unidad Financiera Administrativa del
proyecto o partes responsables

Servir de enlace con el Grupo Ejecutivo del Proyecto o garantes para asegurar
el rumbo general y la integridad del proyecto

Identificar y obtener el apoyo y asesoria necesarios para la gestion,
planificacién y control del proyecto

Responsable de la administracion del proyecto

Ejecucion del proyecto

Planificar las actividades del proyecto y monitorear el progreso acorde a los
criterios iniciales.

Movilizar los bienes y servicios para iniciar las actividades, lo cual incluye
facilitar términos de referencia y especificaciones técnicas

Gestionar las solicitudes para pagos directos y requisiciones

Monitorear los recursos financieros y contables para asegurar la exactitud y
confiabilidad de los informes financieros.

Gestionar y controlar los riesgos del proyecto, segun fueron inicialmente
identificados en el resumen del proyecto evaluados por el Comite de
Evaluacién del Proyecto (PAC), presentar nuevos riesgos al Grupo Ejecutivo
del Proyecto para su consideracién y decision sobre las posibles acciones si
fuese necesario, actualizar el estado de estos riesgos manteniendo un registro
de Riesgos del Proyecto

Ser responsable de gestionar y manejar problemas y solicitudes para el
cambio, manteniendo un Registro de Asuntos/Problemas

Elaborar el Informe Trimestral de Avances del Proyecto (medicion del progreso
acorde a las actividades programadas, informacién actualizada sobre riesgos y
problemas, gastos) y presentar el informe al Grupo Ejecutivo y Garante del
Proyecto

Preparar el informe de revision anual y presentar el informe al Grupo Ejecutivo
del Proyecto
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Preparar el POA para el ario siguiente basado en la revisién, asl como también
los planes trimestrales si fuera necesario.

Cierre del proyecto

Elaborar Informes Finales de Evaluacién del Proyecto para ser remitidos al
Grupo Ejecutivo del Proyecto

|dentificar las medidas de seguimiento y someterlas para la consideracion y
revision del Grupo Ejecutivo del Proyecto

Gestionar la transferencia de documentos, archivos, equipos y materiales al
Ministerio de Salud

Conciliar CDR finales para la firma de PNUD y el Ministerio de Salud

Asistente Administrativo Financiero

Apoyar la ejecucién y seguimiento de actividades del proyecto conforme a los
planes de trabajo y presupuesto

Introducir datos en el médulo contable de ATLAS, para generar requisiciones,
pagos, y reportes financieros periddicos en la plataforma de acceso externo del
mismo, a fin de conciliar con el Informe Combinado de Gastos (CDR)

Preparacion de documentacion necesaria para realizar procesos de adquisicion
y pago de proveedores

Apoyo en el seguimiento de contratos, drdenes de compra, y control de gastos
en sistema automatizado

Mantener un adecuado sistema de archivos



ATLAS

AWP

CDR

COMITE DE
EVALUACION
DEL PROYECTO
(PAC)

CPAP

EXECUTIVE
SNAPSHOT

GFATM

GMS

ISS

ISSUE LOG
NIM
POA

SBAA

STAKEHOLDERS

UNDAF

GLOSARIO

Sistema automatizado e integrado para la gestién de proyectos de
PNUD

Plan de Trabajo Anual / Annual Work Plan

Informe Combinado de Gastos de PNUD / Combined Delivery Report

Instancia encargada de la valoracion inicial del proyecto y de
considerar las propuestas de revisiones sustantivas al mismo

Programa Pais de PNUD / Country Program Action Plan

Reporte Ejecutivo de Proyectos de PNUD
Fondo Mundial de lucha contra el VIH, la tuberculosis y malaria
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